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und halten, auch wenn es vorhin verworfen worden
ist, auf lingere Sicht an der Laufbahn P fest, weil wir
der Ansicht sind, dafl man damit mehr Gerechtigkeit
auf Zeit erreichen koante.,

Aber zur Zeit den Polizeibeamten wieder Hoffnung
suf etwas zu machen, das nicht realisierbar ist, halte
ich micht fiir vertretbar. Deswegen bleiben wir auch
hier bei dem, was wir im AusschuBl gesagt haben.
Wir wiinschen es, aber wir kdnnen es nicht. Deswe-
gen eathalten wir uns be: diesem Antrag der Stimme.
- Danke schon.

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprisident Schmidt: Danke schon, Frau Lansika-
Ulmke. - Fir die Fraktion DIE GRUNEN spricht der
Abgeordoete Appel.

Abgeordneter Apped (GRUNE): Herr Prisident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich denke, wir
baben das Problem der BefSrderung der Polizeibeam-
ten im Rahmen der leider etwas verzigerten Verwirk-
lichung der zweigeteilten Laufbahn hier in Nordrhein-
Westfalen im AusschuB ausfihrlich diskutiert. Ich
sage Thnen ganz ehrlich: Ich glaube, wenn ich das
Pieoum hier nicht mehr mit langen Ausfihnngen
zeithich strapaziere, wird das unseren weiteren Bera-
tungen und auch den Geldern der Steuerzahler helfen.

Wir werden dem Antrag nicht zustimmen. - Schénen
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Schmidt: Danke, Kollege Appel.
- Innenminister Dr. Schnoor hat seine Wortmeldung
zuriickgezogen. Damit ist die Beratung geschlossen.

Wir kommen zwr Abstimmung. Meine Damen und
Herren, der AusschuB fir lnnere Verwaltung emp-
fiehlt in seiner Beschluflempfehlung Drucksache
11/5660, den Antrag der Fraktion der CDU Drucksa-
che 1175053 abzulehnen.

Wer ist fiir die BeschluBempfehlung? - Danke schon.
Wer ist dagegen? - Danke schon. Stimmenthaltungen?
- Stimmenthaltung der F.D.P.! Gegen die Stimmen
der CDU ist die BeschluBempfehlung des Ausschusses
fir Innere Verwaltung angenommen und somit der
Antrag der Fraktion der CDU Drucksache 11/5053
abgelehnt,

Wir kommen zum Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 1993 (Nachtragshaushaltsgesetz
1993) und zur Anderung des Gesetzes zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-West-
falen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs
der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag 2ur Deutschen Einheit im Haus-
haltsjahr 1993 und zur Anderung anderer Vor-
schriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 11/5510 und 1175929

Beschluflempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 11/5666

rweite Lesung
in Verbindung damit:

Stirkung der Leistungskraft von Polizei, Steuer-
fahndung und Strafvollzug im Kampf gegen die
steigende Kriminalitit

Antrag
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 1175634

Ich eriffne die Beratung und erteile zunichst fir die
CDU-Fraktion dem Abgeordneten Bensmann das
Wort. Bitte schon!
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Abgeordneter Bemsmann (CDU): Hesr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mit dem
ersten  Nachtragshaushalt wird das Volumen um
759 Millionen DM auf 78,4 Milliardea DM erhSht.
Das bedeutet eine Erbohung der Steigerungsrate von
3,4 % auf 4,4 %, Herr Finanzmunister. Ich wollte nur
darauf hinweisen. Sie vergleichen immer mit Bonn.
Die nach dem Finanzplanungsrat vorgesechene Steige-
rung lag bei 3,5 %.

(Mister SchleuBer: Der Bund hat seine Steige-
rung mehr als verdoppelt!)

Ich wollte nsur darauf hinweisen. Ich denke, das darf
doch erlaubt sein, Herr Finanzminister. Wenn Sie
immer nach Bonn gucken und sagen, was die alles so
falsch machen und was vorgegeben war, darf man
doch einmal darauf hinweisen, was Sie hier machen.
Das sind Gbrigens auch Thre Zahlen, mehr nicht.

Dariiber hinaus weist der Haushalt eine Deckungs-
licke von 622 Millionea DM sus, die Sie durch
ErhShung der Nettokreditaufnahme ausgleichea wol-
len. Ich sage Thaen: Das ist der falsche Weg, such im
Hinblick auf das, was Sie beute morgen gesagt haben.
Es steht auch im krassen Widerspruch zu Thren AuBie-
rungen, in denen Sic immer wieder den Bund und die
Gemeinden auffordern, weniger Schulden m machen.
Trotzdem satteln Sie auf den immensen Schuldeaturm
von Gber 110 Milliardea DM weitere 622 Millio-
nea DM drauf.

Finanzpolitisch kommt noch hinzu, daf der Bund im
Jahr 1993 den Kreditmarkt erheblich belasten muf,
weil er nimlich den Lowenanteil an den einigungs-
bedingten Kosten Gbernommen hat und bei den Soli-
darpaktverhandlungen in vielen Bereichen, Herr Fi-
nanzminister, vom Bundesrat wirklich iiber den Tisch
gezogen worden ist.

Ich beweise Thnen auch, wo dies der Fall ist. Vor
wenigen Tagen haben Sie mit Stolz verkindet, daf
Sie in den vergangenen Jahren aufgrund erheblich
verbesserter Steuereinnahmen den Kreditrahmen nicht
ausschopfen mufiten. 1991 war das 1 Milliarde DM,
1992 waren es sogar 2,1 Milliarden DM. Sie haben
dariber hinaus noch msitzlich in der GroBenordaung
von 1,3 Milliarden DM Riicklagen bilden konnen.
Dies ist genau der Zeitraum nach der Wiedervereini-

gung und unterstreicht auch das von der CDU, von
meinem Kollegen Schaverte, in den letzten Jahren
immer wieder geduBerte Faktum zu Recht, auch wenn
Sie immer bestritten haben, daf das Land Nordrhein-
Westfales aufgrund der guten Binnenkonjunktur an
der Wiedervereinigung in der Tat verdient hat.

(Zustimmung des Abgeordneten Schauerte
(CDU))

Die Steuercinnahmen haben das mit Thren Zahlen
eindeutig bewiesen. Als Kromzeuge - das fand ich
wirklich sehr bemerkenswert, Herr SchieuBer - trat
am Mittwoch der letzten Woche der Fraktionsvor-
sitzende der SPD hier auf. Er hat Thnen - mit Verlaub
darf ich den Ausdruck gebrauchen - die Maske des
Falschspielers vom Gesicht gerissen, als er namlich
im Zusammenhang mit der Beratung der 2 Milliar-
den DM flir das Strukturprogramm des Kohlereviers
feststeflte - Originalton Farthmann -: Was wollt ihr
von der CDU eigentlich? In den guten, fetten Jahren
~ die zwei Jahre davor - haben wir 2 Milliarden DM

angespart, die wir jetzt ausgeben wollea.

Ich glaube, einea besseren Zeitzeugen gibt es iiber-
haupt nicht. Einen krasseren Widerspruch kann ich
mir kaum vorstellen.

(Beifall bei der CDU)

Angesichts dieser Tatsache stellt sich auch die Frage,
ob Nordrhein-Westfalen im Rahmen seiner gesamt-
staatlichen Verantwortung nicht auch einea dimpfen-
den Beitrag dadurch leistes muB, daB es auf zusatzli-
che Kreditmarkimittel im Jshre 1993 verzichtet, und
ob es die zusitzlichen Belastungen aus dem Solidar-
pakt in der GroBenordnung von 581 Millionen DM
nicht durch andere HaushaltsmaBnahmen - mit denen
wurde ja schon begonnen - und konsequentes Sparen
suffangen mufl.

Mit der Aufstockung des Fonds Deutsche Einheit von
581 Millionen DM wird der Landeshaushalt belastet.
Konsequent ware hier, dal die Gemeinden auch ange-
messen gesetzesmiBig beteiligt werden, némiich in
der Groflenordnung von 21 %. Das sind 120 Millio-
pea DM. Wir haben dies im Haushalts- und Finanz-
ausschufi angeregt, und ich kann aufgrund der Vor-
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lage, die wir bheute im Fach hatten, mit Genugtuung
feststellen, daB Sie unserer Auffassung gefolgt sind.

Ein weiteres Beispiel fUr nicht tatsichliches Sparen
und falsche Weichenstellungen in der Vergangenheit -
nimiich durch die Politik der groBziigigen Taschen -
ist dic Korrektur des Gemeindefinanzierungsgesetzes.
Auch das - es ist im Rahmen der Nachtragsplanbers-
tungen gar nicht so sehr breit diskutiert worden - ist
eine GroBenordnung von 233 Millionea DM. Hier
wird deutlich - auch das nur zur Wiederholung -, daB
die Elternbeitrige damals falsch eingeschitzt wurden.
Scbon bei der Verabschiedung des Gesetzes sind von
uns Korrekturen hinsichtlich der Standards angemahnt
worden. Endlich haben Sie daraus gelemt. Sie wollea
dies ja bei der Beratung der anstehenden Novellierung

des Kindertagesstittengesetzes mit beriicksichtigen.

Herr Finanzminister, die groBte finanzpolitische Mo-
gelpackung ist yedoch die groB angekiindigte Personal-
einsparung von 7 000 Stellen. Sie war ja beute mor-
gen schon einmal Thema. Um auch hier die Relatio-
nen deutlich zu machen: Es sind weniger als 2 %
aller Landesbediensteten. Die tatsichlichen Kosten
- Sic haben das beute morgen verneint - sind jedoch
noch viel, viel gennger. Es sind 1994 ganze 399 kw-
Vermerke. 1995 sind es lediglich 942 kw-Vermerke.
Danach sind es bis zum Jahre 2000 3 500, und | 200
stehen unter dem Vorbehalt einer weiteren Uberpri-
fung.

Das heifit also: Auch diese 7 000 Stellen sind eine
Zahl, die in der Diskussion stebt, aber noch lange
keine tatsichliche Einsparung. Tatsichlich liegt sie im
Haushalt 1994 auf jeden Fall im Promiliebereich und
nicht hoher.

Ich hitte im Rahmen der Beratungen des Nachtrags-
haushalts, aber auch der jetzt anstehenden Beratung
des Haushalts 1994 von der SPD-Fraktion erwartet,
daf sie schon jetzt mit den Personaleinsparungen
wirklich ernst gemacht hatte. Vor diesem Hintergrund
begriBt die CDU-Fraktion natiirlich, daf die Mehs-
heitsfraktion - fiir uns kommt das ein biichen Gber-
raschead, Herr Kollege Walsken und Herr Kollege
Trinjus - unserem Antrag zugestimmt hat, in Zukunft

alle kw-Vermerke durch Umsetzungen ressortiiber-
greifend zu realisieren.

(Abgeordneter Trinius [SPD]: Da sehen Sie
mal, wie gut wir sind!)

- Ja, wenn Sie etwas gut machen und wean Sie zur
Einsicht kommen, loben wir Sie doch auch. Damit
haben wir keine Probleme. Sie hitten nur viel eher
damit anfangen miissen, dann wiren wir schon viel
weiter, Herr Trinius. Das wollte ich Thnen sagen.

(Abgeordneter Trinius [SPD]: Sie begriindea
so selten gut!)

- Die Antrige haben wir ausfiihriich begriindet. Mehr
138t die Redezeit nicht zu.

Aber in diesem Zusammenhang mdichte ich auf ein
anderes Problem hinweisea. Wir haben es auch im
Haushalts- und Finanzausschul ausfiihrlich diskutiert.
Es ist ja wirklich blamabet - man darf es hier eigent-
lich gar nicht sagen -: Der Finanzminister weifl Gber-
haupt nicht, wie viele Landesbedienstete auf seiner
Gehaltsliste stehen.

(Lachen des Ministers Schleufier)

- Nein, das wissen Sie nicht. Die einzelnen Ressorts
wissen das, doch Sie selber kdonen nicht personal-
steuernd eingreifen. Wir haben das ja ausfuhrlich
diskutiert. Sie muflten es ja zugeben. Ich mache Thnen
persoanlich ja gar nicht dep Vorwurf, Herr SchleuBer.
Nur eines fordere ich ein: dafl ganz schnell und kon-
sequent, auch mit Unterstitzung der CDU, ein sol-
ches EDV-System aufgebaut wird, damit Sie lhre
Schularbeiten machen kdapen und damit auch wir in
der Lage sind zuw koatrollieren, ob das umgesetn
wird, was wir bei den jeweiligen Haushaltsplanbera-
tungen beschlossen haben.

Der weitere Weg der konsequenten Personaleinspa-
rungen erfordert, daB wir auch weiterhin - im Bereich
der Polizei fangen wir ja an - Gutachten von unabhin-
gigen Instituten bekommen. Meine Damen und Her-
rea, dies sage ich auch mit einem besonderen Blick in
Richtung SPD-Fraktion: Hier kann es keine Tabuzo-
nen geben. Wir von der CDU verlangen, jetzt und
nachher im Haushalts- und FinanzausschuB noch
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einmal, daB auch die Landtagsverwaltung von einer
Unternehmensberatungsgesellschaft hinsichtlich ihrer
Effektivitit untersucht wird.

(Beifall bei der CDU)

Uber Einzelheiten konnen wir uns streiten und auch
unterhalten. Aber ich denke, die Vorlage, die Herr
Kalenberg uns in Zusammenarbeit mit der Landtags-
verwaltung gegeben hat, ist eine gute Grundlage. Wir
werden dies gleich nur Abstimmung stelien, und dann
konnen Sie sagen, ob Sie es wollen, ja oder pein.

(Abgeordneter Schauerte [CDUJ: Sie werden
sich schon bewegen!)

- Ja, sic konnen sich ja noch bewegen.

(Abgeordneter Schauerte {CDU]: Ja, das wer-

dea siel)

Da konnen Sie Gibrigens zeigen, Herr Kollege Tnnius,
ob Sie so beweglich sind und unsere Vorschlige
aufnehmen, wie Sie es eben auch eingefordert haben.

{Abgeordneter Walsken [SPD]: Es kommt auf
die Richtung der Bewegung an')

- In einer Stunde haben wir ja vielleicht auch eine
Lehrstunde dabei.

Meine Damen und Herren, insbesondere von der
F.D.P., Herr Wickel, dazu geh6rt patiirlich auch, daB
wir uns weiter mit dem Thema Polizei befassen. Ich
will das nicht vertiefen; mein Kollege Paus hat das
vorhin getan. Wir haben uns im Haushalts- und Fi-
nanzausschuB auch der Stimme enthalten, weil es uns
cinfach zuwenig ist.

(Zustimmung der Abgeordneten Hieronymi
[CDU)

Es geht nicht darum, den Polizeibeamten etwas mehr
Geld zu geben, sondem wir brauchen eine grundsitz-
lich neue Struktur. ich denke, mit der P-Besoldung
sind wir dort auf einem nichtigen Weg.

Ich komme nun zur Deckung des Nachtragshaushalts.
Die zusatzlichen Ausgaben durch Kredite u finanzie-

rea, lehnen wir grundsatzlich ab - ich hatte es eben
gesagt -, weil es einfach der falsche Weg ist. Wir
haben vorgeschlagen, daf beispielsweise die Sonder-
ricklage der Wohnungsbauforderungsanstalt bei der
WestLB dem Wohnungsbau rugefthrt werden soll. Es
sind nur 15 Millionen, ewnverstanden. Aber auch hier
konnten wir - fir uns Gberraschend, Herr Trinius - 1n
der Vorlage lesen, daB die Landesregierung diesen
Vorschlag aufgenommen hat.

(Zuruf des Abgeordneten Tninius [SPD])

Weiter hier so zu lernen, das ist der nichtige Weg.
Beziiglich der Ausgabenseite und der Deckung der
zusitzlichen MaBnahmen sind wir der Auffassung,
dafl der erfolgreiche Weg der Bewirtschaftungssperre,
den der Finanrminister angekiindigt hat und woran in
den einzeloen Ressorts teilweise gearbeitet wird,
einer Erbobung der globalen Minderausgaben fiihrt
und wir auf diesem Wege die vorhandene Haushalts-
licke schlieBen konnen.

Lassen Sie mich zum Schlufl noch rwei grundsitzliche
Bemerkungen machen. Uber die im Mediensommer-
loch von der Mehrhettsfraktion 1n Presseerklirungen
verkiindete wirklich dramatische Situation der 6ffentli-
chen Haushalte und deren notwendige Konsequenzen
babe ich in den Beratungen zum Nachbtragshaushalts
wie auch bei der ersten Lesung des Haushalts 1994
- Kollege Schauerte batte heute morgen darauf hinge-
wiesen - wirklich wenig gebort. Die Schlagzeilen in
den Medien lauteten - Farthmann wurde ztiert -
"SPD geht auf Privatisierungskurs®. Sie selbst Herr
Schleufler haben einen °schlankeren Staat® gefordert.
Dieses waren wohl Luftballons, jedenfalls sind tat-
sichliche Entscheidungen und Fakten weder im Nach-
tragshaushalt noch im Haushalt {994 zu finden.

Meine Damen und Herren! Wir befinden uns in der
Tat in einer auBergewdhplichen Finanzsituation, wie
wir sic nach dem Kniege noch nie hatten. Wir miissen
uber grundsitzliche Fragen der Daseinsvorsorge, tber
Subventionen und Uber Offentliche Dieastleistungen
insgesamt nachdenken. Auch das Gffentliche Dienst-
recht - das ist ein heifles Thema - steht auf dem Prif-
stand. Wenn wir cinen “schlankeren Staat”™ haben
wollen, bedeutet dies im Bereich der Ministerialver-
waltung eine Nuildiit und das Abschneiden Uberfal-
liger Zopfe. Vor 5 Jahren habe ich an dieser Stelle
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schon einmal gefordert, die Ministerialzulage zu
streichen. Herr Kollege Schauerte hat Sie heute mor-
gen dazu sufgefordert, emsthaft daniber nachzuden-
ken. Wir sind gespannt, wie Sie dieses im Rahmen
der Haushaltsplanberatungen 1994 weiter diskutieren.

(Abgeordneter Schauerte {CDU]J: Keine Reak-
tion')

- Es gab dazu dberhaupt keine AuBerung, Herr Kolle-
ge Schauerte, aber vielleicht im Rahmen der Beratun-
gen um Nachtragshaushalt. Vielleicht kommt das ja
noch.

Meine Damen und Hemren! Wir werden, was das
offentliche Dieastrecht angeht, eine Imtiative ergrer-
fen. Es kann nicht nichtig sein, daB im wesentlichea
Dienstalter und Familienstand Grundlage der Besol-
dung sind und nicht die Leistung eines jeden einzel-
pen am Arbeitsplatz. Das ist beute so und wird auch
von niemandem bestritten. Ich denke aber, daB dies
nicht der richlige Weg ist, und darliber miissen wir
nachdenken.

Wenn man diese Thematik anspncht, dringt sich bei
mir so ein bifichen der Verdacht auf, daB die Landes-
regierung und Sie von der SPD-Mehrheitsfraktion den
Drxck der Schuldenlast aufgrund der Umarmung der
Arbeitnehmervertretungen wohl noch nicht hinrei-
chend splren. Die notwendigen Enlscheidungen wer-
den sicherlich noch lange auf sich warten lassen.

Ich darf Thnen an dieser Stelle versichern - Herr
Kollege Schaverte hat dies fur den Haushalt 1994
bereits getan -, daB war trotz erheblicher Widerstinde
und Proteste insbesondere der Betroffenen Vorschlage
cinbringen werden, damit wir in Zukunft in einem
“schlankeren Staat” nut weniger Verwaltung politisch
wieder handlungsfihig sein werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU sowie bei Abgeordneten
der F.D.P.)

Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege
Bensmann. - Fir die SPD-Fraktion spnicht Herr
Abgeordneter Walsken.

Abgeordneter Walsken (SPD): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe
eben den Zuruf bekommen, die SPD mdge sich bewe-
gen. Ich gestehe gern: Die SPD bewegt sich immer,
wenn es um Vernunft geht. Meistens sind wir etwas
schneller als Sie, und deshalb haben Sie Schwierigkei-
ten, sich in Richtung SPD zu bewegen. Ich hoffe, daB
es uns zumindest bei den Nachtragshaushaltsberatun-
gen gelingt, daB Sie noch einen Schntt mehr suf uns
mugehen.

Kollege Bensmann hat schon erhebliche Schwierigkei-
ten gehabt, als Oppositionspartei Gberhaupt ein Haar
in der Suppe zu finden. Ich habe mich bemiht, thm
sufmerksam zuzuboren, um festzustellen, welche
wichtigen Kritikpunkte er an diesem Nachtragshaus-
balt hat. Im Grunde genommen ist von dem, was Sie,
Kollege Bensmann, vorgetragen haben, im Finanzaus-
schuB nichts unwidersprochen und nichts unwideriegt
geblieben. Alles ist eagentlich schon gesagt und disku-
tiert worden. Ich will es mir deshalb in der Enigeg-
aung auf Sie nicht allru schwer machen, weil ich das
Gefiih] habe, dafl Sie hier eine Pflichtiibung absolvie-
ren muBiten, um darzustellen, daBl die CDU dea Nach-
tragshaushalt prinzipiell nicht zustimmen kann, ob-
wohl sie es gern mochte, weil so viele nichtige und
wichtige Dinge darin sind. Das ist so mein Eindruck,

(Zustimmung bei der SPD - Zuruf des Abge-
ordpeten Bensmann [CDUJ)

- Ich komme im einzelnen darauf. Die Frage der
Deckung der zusatzlichen Ausgaben durch Aufstok-
kung der Kreditaufnahme ist von lhnem kntisiert
worden. Sie haben im Ausschuf den Vorschlag ge-
macht, diese durch die Erhohung der globalen Min-
derausgaben anstelle der ErhShung der Kreditauf-
nzhme zu decken. Mitte September kommen Sie suf
die Idee, die globalen Minderausgaben noch einmal
aufzustocken. Ich wundere mich dariiber, weil das bei
Ihnen auch 5o eine Art Doppelstrategie ist. Wir haben
uns allein durch die Einrichtung der globalen Minder-
ausgaben, wie sie jetzt im Haushalt eingestellt sind, in
jedem FachausschuBf Kritik der Opposition achoren
missen, weil ZuschuBempfinger in Mitleidenschaft
gezogen werden, weil sie schon fiir das bezahlen
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miissen, was bisher im Haushalt an globalen Minder-
susgaben enthaiten ist. Und Sie kommen im Septem-
ber, wo es kaum noch moglich ist, auBer in freiwil-
ligen Bereichen, fiir ZuschuBempfinger Geld emn-
zusammeln, auf die Idee, die Aufstockung zu fordern.

(Zuruf des Abgeordneten Trinius [SPD])

Wie Sie hier eine Doppelstrategie betreiben, sich im
Fachausschufl hinter die Argumentation der loter-
esscnverbinde stellen, sie gegen die Landesregicrung
heiimachen, um dann im Finanzausschufi wieder dea
Obersparer zu spielen, ist schon abenteuerlich. Aber
das kennen wir bei [hnea schon seit Jahren. Deshatb
haben Sie es als Opposition in der Sffentlichen Debat-
te auch so schwer, als finanzpolitisch serics anerkannt
zu werden.

{Abgeordneter Schaverte [CDU): Damit haben
wir weaig Last! - Beifall bei der SPD)

- Ich will, Herr Schauerte, in dem Zusammenhang
auf einzelne Personen nicht eingehen, weil sich das ja
nicht gehort.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]): Sie haben die
groflen Probleme, was die Seriositit betriffi!)

- Ach, Herr Schauerte, man kennt Sie doch! - Sie
haben such kritisiert, daB das Strukturprogramm
kreditfinanziert sei, und den Gblichen Vorschlag un-
terbreitet, Teile der WestLB zu verkaufen. Nua haben
wir das mit der WestLB schon oft gehSrt, und erfah-
rungsgemiB ist der Verkauf von WestLB-Anteilen
auch relativ einfach. Man will es den Gemeinden
auferlegen, die das fiber ihre Sparkassenverbinde
bezahlen soflen. Das ist eine ganz geschickte, inter-
essanie Geschichte. Und es bleibt dann Gffentlich.

(Abgeordneter Schaverte [CDU]: Hoffentlich ist
der Vorgang fiir Sie nicht zu kompliziert!)

Es ist in Wahrheit eine Finanzierung fir einen Haus-
halt, fir nicht mehr.

Es ist auch absolut zulissig - dariiber haben wir schon
diskutiert - und normal, daBl die nicht ausgeschopften
Kreditermichtigungen der letzten Jahre herangezogen
werden koonen, um Strukturprogramme in diesem

Jahr zu finanzieren, weil sie bereits in den Haushaltea
der letzten Jahre finanziert waren.

(Abgeordneter Schauerte [CDUJ: Mit nicht
susgeschopften Kreditermachtigungen Struktur-
programme finanzieren?)

- Das ist ein Gbliches Verfahren. Das konnen Sie
zwar kritisieren, aber Sie wissen, dafl es nicht nur
legal, sondern auch verniinftig ist, so zu verfahren.

Das wichtigste im Nachtragshaushalt ist kaum ange-
sprochen worden. Das wichtigste ist, dafl die Ergeb-
nisse des Arbeitsstabes “Aufgabenkritik® der Landes-
regierung umgesetzt werden. Das bedeutet eine echte
strukturelle Verbesserung des Landeshaushalts in den
nichsten Jahrzehnten. Der Abbau von 5 700 Stellen io
den nichsten Jahren - das ist echte Koasclidierung,
meine Damen und Herren. Was der Finanrminister
dieses Landes gemacht hat, hat kein Landesgesetzge-
ber und keine Regierung in den west- und ostdeut-
schen Bundeslindern mustande gebracht.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Posser war
viel besser! 17 000 Stellen, das haben Sie
vergessen! Das war ein sendser Mann! Ich
schatze ihn sehr!)

- Durch die von Thnen stindig kritisierte Politik der
Raseamibermethode 2 % abzuseizen. Horen Sie auf,
Herr Schauerte! Sie miissen einmal in Thren eigenen
Reden von damals nachlesen, wie Sie das kntisiert
haben. Aber Sie sind so vergeBlich.

{Abgeordneter Tnnius [SPD}: Er hat nur ein
Kurzzeitgedichtnis!)

Das ist ja das Problem: Was Sie vorgestern gesagt
haben, hat fir Sie heute keine Giiltigkeit mehr.

In dem Stadium, in dem wir uns befinden, ist dies der
cotscheidende Faktor mur Gesundung des Landeshaus-
halts suf Dauver. Es ist erst der erste Schritt. Weitere
Schritte werden folgen miissen, um die Organisations-
gutachten konsequent weiterzufihren und damit eine
strukturelle Wiederberstellung politischer Handlungs-
filhigkeit im Land Nordrhein-Westfalen fur die nach-
sten Jahre m gewidhrleisten. Da sind wir in Nord-
thein-Westfalen weiter als alle anderen Bundeslinder,
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und ich kann nur sagen: Auf diesem Weg miissen wir
weiter vorangehen, um Politik wieder serids und
solide finanziert betreiben zu konnen. Das ist der
wichtigste Aspekt dieses Nachtragshaushalts.

Ich mochte nur einen kieinen Ausschnitt hier sufgrei-
fen, weil Kollege Bensmann das dargestellt hat und
Herr Schauerte das einmal als Test fir die Glaubwiir-
digkeit des Parlaments bezeichnet hat, ndmlich die
Frage, ob auch in dieser Landtagsverwaltung die
Notwendigkeit von Stellen durch ein Orpanisations-
gutachten iiberpriift werdea soll.

Wir wissen, daf es da auch in Thren cigenen Reihen
unterschiedliche Auffassungen gibt. Sie wissen, daf
sich das Prasidium einstimmig - da sind ja Abgeord-
nete der CDU vertreten - gegen ein Organisationsgut-
achten ausgesprochen hat. Auch im Hauptausschuft
hat dieses Thema eine Rolle gespielt; er hat sich aicht
dazu durchgerungen, es zu seinem Thema zu machen,
sondern er hat es auf den UnterausschuB "Personal®
und auf den Haushalts- und Finanzausschuf§ delegiert.

Ich muf) Thnen sagen: Bei dem, was von [hnen vor-
getragen wind, gibt es einen Punkt, der uns politisch
unterscheidet. Ich sage das mit allem ndtigen Emst,
weil die Frage der Organisationsgutachten auch fir
dieses Haus kommen kann. Ich will nicht ausschlie-
Ben, daBl wir uns dem nihermn. Das haben wir auch im
Ausschufl schon zum Ausdruck gebracht.

Der entscheidende Unterschied ist, dal im Augenblick
noch nicht gewihrleistet ist, daB der neutrale Gut-
achter, der dieses Haus untersucht, auvch von einem
neutralen Arbeilsstab "Aufgabenkritik® begleitet wird.
Solange dies nicht gewihrleistet ist, sondern die
Begleitung des Gutachters ausschliefilich durch dieses
Haus erfolgt, sind wir nicht bereit, auch nur eine
mide Mark fir ein Organisationsgutachten zur Ver-
figung zu stellen.

(Abgeordneter Beasmann [CDU): Es muf
untersucht werden wie jedes Ministerium
auch! - Abgeordneter Dautzeaberg [CDU]: SPD
gegen Verwaltung - grofies Mifitraven! Trauen
Sie der Frau Prisidentin nicht!)

- Das gebt micht. Wir miissea sicherstellen, daB der
Arbeitsstab  “Aufgabenknitik® diese Legitimation
erhalt.

{Abgeordneter Schauerte [CDU]: Erteilen Sie
dem Kalenberg den Auftrag!)

Wie wir das machen, kann ich noch nicht sagen. Es
ist unter anderem ein verfassungsrechtliches Problem,
ob sich der Landtag als Legislative bereit findet, sich
einem Exekutivorgan, einer Ministenalstelle, unter-
zuordnen. Ich spreche das hier in aller Emsthaftigkeit
an.

{Abgeordnete Hieronymi {CDU]: Das fillt
Ibnen spat ein! Darliber diskutieren wir schon
seit rwei Jahrea! - Abgeordneter Schauerte
fCDUY: Ihr schimt euch schon! - Zuruf des
Abgecrdoeten Dautzenberg [CDU])

- Uber diesen Aspekt habe ich von hnen, Frau Kolle-
gin, noch keinen einzigen koastruktiven Beitrag ge-
hort. Sie sind nach wie vor der Meinung, daf das
Haus

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Uberpriift
werden muf!)

selbst das Organisationsgutachten in Auftrag geben
soll und daf dieses Haus auch den Gutachter begleiten
soll. Ich sage Ihnen: Das geht picht. Solange das
nicht gewidhrleistet ist, wird es mit uns kein Organisa-
ticnsgutachten geben. Dariiber miissen wir uns un-
terhalten.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Sie haben
Angst davor! Was haben Sie zu verbergen?)

Der zweite Punkt ist, daB wir die Verwaltung dieses
Hauses nicht aus der Verantwortung entlassen wollea.
Wir haben den BeschluB gefaBt, daf hier im Haus
zunichst einmal die Vorarbeiten zu leisten sind. Die
Ist-Aufnahme der Arbeiten, die hier im Haus statt-
finden, ist von der Verwaltung zu leisten.

(Abgeordnete Hieronymi [CDU)]: Das ist in
den Ministerien genauso!)
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- Ich bitte um Entschuldigung' Es ist doch abstrus,
einen Gutachter von auflen zu bitten, er mége den
Arbeitsaufwand dieses Hauses untersuchen. Die ein-
zigen, die ihm Material geben, 1st dann die Verwal-
tung dieses Hauses. Da kann ich pur sagen: Dieses
Geld konnen wir sparen.

(Abgeordneter Schauerte [CDU}: Was haben
Sie zu verbergen? - Zuruf des Abgeordneten
Bensmann [CDU))

Dann kann die Verwaltung dieses Hauses die Unter-
lagen zusammenstellen und uns geben, und wir ent-
scheiden, ob der Inhalt so brisant, so untersuchungs-
bedurftig ist, daB wir einen Gutachter damit beauf-
tragen, die Wirtschaftlichkeit der dargestellten Situa-
tion u untersuchen.

(Abgeordneter Schauerte [CDU): Was haben
Sie zu verbergen? - Abgeordnete Hieroaymi
{CDU}: Gleichbehandlung mit den Ministerien!)

Das ist unsere Position. Wir halten sie fir logischer,
fir verninftiger.

Ihre Position ist, wie iiblich, etwas publikumsfreund-
lich, etwas populistisch. Da sind Sie immer sehr
schnell dabei. Leider muB ich [hnen sagen: Wir kon-
nen Thoen da dberhaupt nicht folgen. Ich boffe, dad
Sie uns folgen und der Sachlichkeit in dieser Position
wieder mehr Raum verleihen.

{Abgeordneter Schauerte [CDU]: Zum letzten
Mal: Was haben Sie zu verbergen? - Zuruf des
Abgeordoeten Dautzenberg [CDU] - Abgeord-
neter Bensmann [CDU}: Gleichbehandlung fiir
alle! Wie fiir alle Ministerien auch! - Abgeord-
pete  Robels-Frohlich [CDU):  Gleiches Recht
fur alle!)

- Herr Kollege Bensmann, ist es so wahnsinnig
schwierig, das m verstehen? Die Gleichbehandlung
wird ja gerade von Thnen auBer Kraft gesetzt, weil Sie
nicht bereit sind, dieses Organisationsgutachten dem
Arbeitsstab " Aufgabenkritik® zur Verfugung mu stel-
len. Sie sagen, nicht er, sondern das Haus solle es
begieiten. Ich kann Thnen nur sagen: Das ist keine
Gleichstellung.

Sie erhalten im Ergebnis genau das gleiche Problem
wie mit dem Organisationsgutachten des Innenmini-
sters zur Polizeibesoldung. Dieses ist ausschlieBlich
vom Innenminister vergeben und betreut worden, der
Arbeitsstab *Aufgabenkritik® hat es in der Begleitung
nic gesehen. Das hat uns politische Probleme be-
schert, die eben noch hier diskutiert worden sind. Mir
wire es lieber gewesen, wenn auch dieses Gutachten
vom Arbeitsstab “Aufgabenknitik® unter die Lupe
genommen worden wiire. Dann hitten wir von vom-
berein die GewiBheit gehabt, daB es kein Parteiengut-
achten, sondern ein eimigermaBen sachliches Gutach-
ten ist. Jch will vermeidea, dal wir fiir dieses Haus
letzten Endes ein parteienbezogenes Gutachten erhal-
ten, wobei ich mut Partei micht Parteipolitik, sondern
ein Verwaltungsgutachten dieses Hauses meine.

Wenn wir uns soweit einig sind, daB wir dies ver-
meiden wollen, miissen wir {iber den Weg diskutie-
ren, wie wir das anders hinbekommen. Da sind Sie,
Herr Kollege, verflixt noch mal, bisher die Antwort
schuldig geblieben. Ich bitte Sie wirklich, das einmal
emnsthaft zu Gberlegen.

(Abgeordneter Bensmann [CDUJ): Wir baben
doch diese Fragen geklirt, doch Sie haben sie
wieder aus der Tasche gezogen!)

Meine Damen und Herren, ich mdchte zum SchiuB
die Frage aufgreifen, wie wir mit den finanzpoliti-
schen Schwierigkeiten in den nichsten Jahren umge-
ben.

Wenn ich sehe, was die Bundesregierung und die
Koalition in Bonn in den Bundestag eingebracht ha-
ben, stelle ich fest, daB die finanzpolitischen Schwie-
rigkeiten in den nichsten Jahren offensichtlich in
erster Linie auf Sozalhilfeempfinger und Arbeitslose
abgewilzt werden sollen. Wir haben dea Solidarpakt,
der uas ja erst 1995 voll erwischen wird - mat Min-
dereinnahmen im Landeshaushalt, mit Mindereinnah-
men im kommunalen Bereich -, mit allen Parteien,
interfraktionell und mut Landern und Bund hinbekom-
men. Dies war eine sebr schwierige Ubung. Wenn
diese Ubung miBbraucht werden sollte, wenn sich die
Bundesregierung an der Konsolidierung des eigenen
Haushalts, an der Losung ihrer eigenen finanzpoliti-
schen Probleme vorbeimogelt, indem sie das auf die
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sozial Schwachen und damit auf die Lander und Ge-
meinden abwilzt, macht sie dea Solidarpakt im nach-
hinein zu ewner einseitigen sozialpolitischen Farce.

(Beifall bei der SPD)

Ich kann nur sagen: Wean das das Ergebnis des
Sozialpaktes sein soll und wenn Sie dann mdglicher-
weise noch mitspielen, kommen wir in eine Situation
hinein, die 1n unserer Republik ein Auseinanderklaf-
fen des Gefiihls der sonalen Gerechtigkeit eatstehen
1a8t. Davor mochte ich uns alle bewahren.

Ich hoffe, daB wir das gemeinsam schaffen und Sie
sich Threr Verantwortung fir die Menschen in diesem
Lande bewuBt sind und nicht dazu beitragen, daB
unser Sozialgefiige dermafen angeknackst wird, wie
es im Augenblick von einigen beabsichtigt ist. Darum
méichte ich zum SchiuB diesen dringenden Appell an
Sie richten. Ich hoffe, dafl das niitat.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Schmidt: Ich danke dem Kollegen
Walsken. - Fiir die F.D.P.-Fraktion darf ich dem
Abgeordneten Wickel das Wort erteilen. Bitte sehr!

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Herr Priasident!
Meine Damen und Herren! Vorab mdchte ich noch
eine Bemerkung an den Finanzminister richten. Sie
haben heute mittag auch auf meine Roile als Stadtver-
ordneter in meiner Heimatstadt Bonn abgehoben und
damit versucht, den Nachweis zu erbringen, daf
Gemeindehaushalte ebenfalls Schulden haben und
trotzdem Ricklagen ausweisen.

Nun sind Sie - man siebt es ja schon, wie Sie guk-
ken - ein viel zu schlauer Fuchs, als daf Thnen nicht
klar ware, wie wir in den Gemeindehaushaltes die
getrennten Teile von Verwaltungshaushalten und
Vermigenshaushalten gestalten miissen. Hinzu kommt
- das 1st das Entscheidende -, daB wir vor Ort handein
bzw. handeln missen.

Wir werden in Bonn eine Haushaltssperre erlassen
milssen, weil die Verschlechterung der Haushalts-
situation dies rwingend erfordert. Soweit sind wir im

Jahre 1993 schon. Das ist der Unterschied, Gber dep
wir heute morgen diskutiert und geklagt haben. Das
ist der Unterschied zwischen Stadt und Land: Wir
handeln, wenn eine zu hobe Verschuldung drobt. Das
ist der Unterschied, wenn wir hier im Landtag bekla-
gen, dab die Landesregierung nicht handelt, obwohl
die finanziellen Voraussetzungen hnlich sind. Aber
dies nur als Yorbemerkung.

Nun zum Nachtragshaushzalt! Aus den AusschuBbera-
tungen ist bekannt, dafl die F.D.P.-Fraktion allen vom
Finanzminister vorgeschlagenen kw-Stellen aus Uber-
zeugung gefolgt ist. Thnen ist bekannt, daf wir die
bisher erbrachten Einsparungsvorschlige noch nicht
fur ausrcichend halten. Thnen ist bekannt, da8 erst
eine Emnsparung in der GroBenordnung von zirka
30 000 Stellen zur echten Konsolidierung des Perso-
nalhaushaltes beitragen wird.

Damit da gar kein MiBverstindnis entsteht: Herr
Finanzminister, wir unterstiitzen Sie in allen Punkiten,
in denen Sie uns Gberzeugen. Als Oppositionspolitiker
lege ich ausgesprochenen Wert darauf, daB Sie das als
Minister auch wissen. Das soll man auch entspre-
chend werten. Ich weil, Sie tun das, weil es unser
gemeinsames Anliegen ist, den Karren irgendwie
wieder aus dem Dreck zu ziehen.

Nun hat der Finanzminister in seiner Einbringungs-
rede zum Haushalt 1994 ausgefuhrt, daB bereits Gber
50 % der rund 345 000 Stellen bis heute Gberprift
sind. Wenn wir jetzt rechnen - Polizei und Lehrer -,
bleiben die anderen 50 % dbrig, da ist aber in der
beutigen Situation kaum etwas einzusparen. Dann
mul doch die Frage erlaubt sein: Wo sind denn noch
die weiteren Einsparpoteatiale? Das wird nicht einfach
werden.

Wir kennen die Situation in den Ministerien. Hier ist
der Finanzminister auch wieder fair. Er sagt: Was ich
von anderen verlange, dem unterwerfe ich much mit
meinem Haus ebenfalls, aber die anderen Hiuser
auch. Nur, in den Hzusern sind es wenige Leute. Da
konnen wir lediglich symbolisch Fakten setzen, aber
zahlenmifig und finanziell kann da nicht soviel her-
auskommen.
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Deshalb missen wir diese Frage immer wieder auf
Wiedervorlage fegen: Wo kommen andere Einsparpo-
tentiale her, und wic geht es weiter? Trotz dieser
Fragestellungen erklire ich heute fir die F.D.P.-
Fraktion, daB wir den Finanrminister bei weiteren
Bemilhungen unterstiitzen.

(Minster Matthiesen: Oho!)

- Das ist eben der feine Unterschied, Herr Minister
Matthiesen: Fir Dinge, die uns iberzeugen, konnen
wir auch in den Kampf zichen. Dann kann man das
auch rechtfertigen. Sie kennen es ja am ecigenen Lei-
be: Wenn man Gberzeugt, hat man mehr Verbiindete,
als wean man nicht Gberzeugt.

(Minister Matthiesen: Ganz oneue Tone der
F.D.P.Y)

- Nein, das sind Tone, die kennen Sie von mir schon
langer, weil wir eben differenzieren konnen.

(Minister Matthiesen: Ich sagte ja, bei der
F.D.P.! - Abgeordoeter Aigner [SPD): Nachti-
gall, ick hor dir trapsen!)

Meine Damen und Herren! Wir haben nun in dieser
Nachtrags-AusschuBberatung doch die Meinung ver-
treten, daB im Bereich der Polizei friber und anders
gehandelt werden miifte. Wir haben die drei Antriige
gestellt:

Wir wollten erstens fiir die Polizei, die Steuerfahn-
dung und den Strafvollzug die vieldiskutierte Phasen-
verschiebung, die Stellenbesetzungssperre und die
ErsatzbefGrderungssperre  nickwirkend zum 1. Janu-
ar 1993 aufgehoben haben.

Wir wollten zweitens, daB der Finanzminister ermich-
tigt wird, die sich daraus ergebenden Stelleahebungen
in den Nachtragshaushalt 1993 einzustellen.

Wir wollten drittens die dadurch entstehenden Mehr-
susgaben durch eine entsprechende Kirmung der
sachlichen Verwaltungsausgaben decken.

Wir haben fir diesen Antrag im FachausschuB keine
Mehrheit gefunden. Die SPD-Mehrheitsfraktion hat
diesen Antrag abgelehnt und zugleich den dnitten

Reparaturvorschlag zur Polizeibesoldung vorgelegt
und einea vierten Reparaturvorschiag fir den Haus-
halt 1994 angekiindigt.

Wir waren und wir bleiben der Auffassung, daB unser
Antrag mehr geholfen hitte und damit den permanen-
ten Reparaturbetrieb der Mehrheitsfraktion liberflissig
gemacht hatte.

Jetzt bitte ich Sie, gut zuzuhdren: Trotz dieser Uber-
legungen haben wir dem SPD-Antrag zugestimmt, um
cinfach unserer Polizei das Gefiihl zu geben, dafl auch
die Opposition in diesem Landtag berechtigte Anlie-
gen unterstiitzt. Die weiteren Einzelheiten der Bera-
tung und die jeweilige Stellungnahmea der F.D.P.-
Fraktion - hier ist ja von vielea Punkten die Rede, die
im Nachtrag beschlossen werden sollen - konnen Sie
jeweils der Drucksache 11/5666 eatnehmen.

Ich lege Wert darauf: Wir werden heute wie such bei
der SchluBabstimmung im Haushalts- ued Finanzaus-
schuf den Nachtragshaushait in der Gesamtabstim-
mung ablechnen, weil er die Fortsetzung und ein
Nachtrag eines von uns politisch ungewollten Haus-
haltsgesetzes 1993 ist. Wir weisen aber susdriicklich
darauf hin, daB verninftige Ideen und gute Vorschli-
ge in den Einzelabstimmungen von uns mitgetragen
und auch verantwortet werden. - Ich danke Thnen.

(Beifall bet der F.D.P.)

Vizepriisident Schenidt: Herzlichen Dank, Kollege
Wickel. - Fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN spricht Abgeordneter Dr. Busch.

Abgeordneter Dr. Busch (Disseldorf) (GRUNE):
Herr Prisident! Meine schr verchrten Damen und
Herren! Fir erregte Debatten war ja heute morgen
Raum genug. Ich denke, an diesem Nachtragshaushalt
ist picht mehr sehr viel Aufregendes; es ist eine All-
last, cine Anpassung an Fehleatwickiungen, die auf
Bundes- und Landescbene stattgefunden haben. Es
gelt um die havshaltsmiBigen Auswirkungen des
unsozialen Foderalen Konsolidierungskonzeptes, also
im Klartext: des sogenannten Solidarpakts, der in
Wahrheit ein COU/SPD-Paket zur UnterhGhlung der
Solidantit in dieser Gesellschaft ist.
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Ich will das nicbt mehr weiter kommentieren, will nur
noch sagen, daB ein Punkt aus meiner Sicht besonders
bedaverlich ist: daB pimlich das REN-Programm,
also das Programm “Rationelle Energieautzung und
emeuerbare Energiequellen®, das im Haushalt 1993
einen erfreulichen Aufwuchs erfahren hat, im peuen
Haushalt 1994 wieder murickgefahren wurde. Der
Haushalt 1993 und insbesondere der Nachtragshaus-
halt mit seiner Aufstockung hatten gewisse Hoffnun-
gen geweckt, die durch den neuen Haushalt enttiuscht
werden.

In diesem Nachtragshaushalt unternimmt der Finanz-
minister den sus upserer Sicht untauglichen Versuch,
die haushaltsmiBigen Voraussetzungen fir Persomal-
kiirzungen zu schaffen, und zwar bevor die sachlicben
Grundlagen fir diese Personaleinsparungen geklint
sind. Ich hatte das schon in meiner ersten Rede zur
Einbringung des Nachtragshaushalts dargelegt. Ich
will Thoen das poch einmal vorhalten, weil ich auch in
den AusschuBberatungen darauf keine verninflige
Antwort bekommen habe. Ich will [hnen einen Haus-
baltsvermerk sozusagen prototypisch vorlesen; dort
heifit es:

Soweit das externe Gutachten zu dem Ergebnis
kommen sollte, daB die zu Ziffern 3 bis 5 ausge-
brachten kw-Vermerke zu realisieren sind, werden
in den Haushalten 1996 bis 1998 jeweils 23 Stellea
fir Angestelite ... eingerichtet.

Also: Falls ein Ereignis eintreten sollte, kann die
Landesregierung dies und das tun. Das ist das Gegen-
teil von einem Gesetz! Ein Gesetz bat eindeutig und
bestimmt zu sein; das ist der Charakter eines Geset-
zes. Das hier ist kein Gesetz, sondera cine Mogel-
packung. Hier wird der Eindruck erweckt, man wolle
sparen, obwohl man in Wirklichkeit noch gar keine
Ansitze dafir bat. Das ist kein Haushaltsplan, son-
demn eine Ansammlung von Konditiopalsitzen, kein
Gesetzestext, sondern Lynk!

Ein anderes Beispiel - ich zitiere den Haushaltsver-
merk, also den Gesetzestext -

Eipe Realisierung erfolgt nur, wenn eis Pilotpro-
jekt der Rickverlagerung von Beihilfe- uod Bezil-
geverfahren ergibt, daB dic dezentrale Bearbeitung
der Beihilfe- und der Beziigeverfahren durch die

persovalakienfihrende  Stelle  effektiver und
Skonomischer ist als die zentrale Bearbeitung.

Im Klartext also: Die Ergebnisse dieser Orgamisa-
ticnsuntersuchungen liegen berhaupt noch nicht vor.
Sie wissen poch gar nicht, was Sie wirklich wollen,
js, nicht einmal, was sinnvoll ist. Trotzdem wollen
Sie in dem jetzt vorliegenden Haushalt, also in dem
Nachtragshaushalt, schon einmal Eindruck schinden.
Das machen wir nicht mit! Sie verfahren nach dem
Motto: Dieser Haushalt wird umgesetzt, wenn die
Landesregierung erfolgreich arbeitet. Damit wird das
Budgetrecht des Parlaments ad absurdum gefihrt.

Sie sind ja poch micht cinmal in der Lage, die Ein-
sparungen zu konkretisieren. Thr Personalabbaupro-
gramm ist Oberhaupt noch gar nicht etatreif. Ich
penne Thnen eiben weiteren Haushaltsvermerk bei
Kapitel 06 020:

Die Spezifizierung hinsichtlich der Besoldungs-,
Vergiitungs- und Lohngruppen wird in dem der
Terminierung der kw-Vermerke vorangeheaden
Haushait vorgenommen.

Also: nicht jetzt, sondern irgendwann! § 17 Absatz §
der Landeshaushaltsordnung verlangt, dafi Planstellea
nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen
ausgebracht werden. Vermerke, die diese Planstellen
kw stellen, miissen also ebenfalls spezifiziert werden;
sie konnen nicht in allgemeiner, lyrischer Form dar-
gestellt werden, sondern das muB stellenscharf ausge-
bracht werden.

Sie kniipfen das Wirksamwerden der kw-Vermerke an
Bedingungen. Statt also 2 warten, bis klar ist, was
das Pariament suf der Grundlage der Organisations-
untersuchung machen will, und dann einea Haushalt
vorzulegen, muten Sie uns jetzt Zu, cinen Haushalt zu
verabschieden, der keineriei haushaltsrechtliche Ver-
bindlichkeit hat, sondern lediglich die Qualitit einer
Absichtserklirung vorweist. Und - wie wir es hier
schon so oft erlebt haben -: Die Landesregierung
mifbraucht den Haushalt als Instrumeat fir politische
Werbung. Gleichzeitig wird das Parlament zu einem
Verein von Ja-Sagem degradiert: Es soll schon zu-
stimmen, bevor die Ergebnisse der Untersuchungen
berhaupt ernsthaft gepriift werden konatea.
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Organisationsuntersuchungen - das ist ein weiterer
wichtiger Punkt - konnen ja eigentlich nur Hilfestel-
lungen fiir solche Personslentscheidungen bieten. Sie
miiften grindlich analysiert, bewertet und politisch
diskutiert werden, bevor dann entschieden werden
kann, slso etne Umsetning in Form des Haushalts
erfolgen kann.

Wir habes extra einen neuen AusschuB in diesem
Parlament eingerichtet, der diese Arbeit leisten soll.
Aber wenn der landtag jetzt schon haushaltsmiBige
Entscheidungen tnifft, bevor die Ergebnisse der parla-
mentanischen Beratungen dieses Ausschusses vorlie-
gen, dann macht er eigentlich dessen Arbeit zur Far-
ce.

Vielleicht noch ein Wort zu der Unterschung der
Landtagsverwaltung! Das ist js ein Punkt, der hier
auwch mehrfach stnittig diskutient wurde. Ich glaube,
das ganze Dilemma der Organisationsuntersuchungen
zeigt sich hier in schr prignanter und gebiiadelter
Form: Wir haben nimlich keine vemniinftigen Vor-
gaben fir diese Untersuchungen. Das prizisiert sich
an der Frage, wie viele AusschuBprotokolle wir wann
haben wollen. Nicht einmal diese Frage, die scheinbar
so einfach ist, konnten wir hier einvernchmlich kliren
- und da erwarten wir eine Organisationsuntersu-
chung, die uns catscheidende Hilfestellung leistet, wie
die Landtagsverwaltung auszuschen hat! Das kann
doch nicht sein! Wir milssen erst einmal fiir uns
klaren, was wir hier im Landtag an Leistungen der
Verwaltung haben wollen, bevor wir dann eine ent-
sprechende Untersuchung in Auftrag geben. Auf der
Grundlage, die wir bisher haben, ist das meines Er-
achtens nicht sinnvoll méglich.

Ein letztes Wort noch zum Antrag der F.D.P.: Wir
sind dafur, und wir werden dem zustimmen, daf dort
zusitzliche Stelle eingerichtet werden. Wir sind al-
lesdings der Meinung, daB das picht nur im Bereich
der Betriebspriifung, sondern auch im Bereich der
Steuerfahndung nitig wire. Aber das erste wire ja
schon einmal ein erster wichtiger Schntt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Schmidt: Ich danke dem Kollegen
Dr. Busch, - Fiir die Landesregierung erteile ich
Herm Finznzminister SchleuBler das Wort.

Finanzminister SchleuBer: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Etwas muf dea Kollegen Schau-
erte massiv getroffen haben. Er kann our poch dar-
iiber reden, daB es eine gescheite Mdglichkeit gab,
strukturverbessernde MaBnshmen verniinftig finanzie-
ren zu kdnnea.

Meine Damen und Herren, ich nehme an, daBl der
Haushalts- und FinanzausschuB in gut einer Viertel-
stunde emeut iiber den Nachtrag diskutieren wird.
Insoweit ist es eine Frage der Okonomie, ob man
noch sehsr lange und intensiv dariber reden muB, was
in zweiter Lesung m sagen ist. Darum wende ich
mich jetzt micht an Sie, Herwr Kollege Schauerte,
sondern an den Kollegen Bensmann: Er hal gesagt, es
miisse geradezu gesamtstaatliche Verantwortung sein,
das, was an zusitzlichen Aufgaben suf das Land
nukomme, nicht durch erhShte Kredite, sondem durch
eatsprechende Einsparungen zu finanzieren, um die
Kreditmarktschulden nicht weiter ansteigen zu lassen.

Herr Kollege Bensmann, ich zitiere:

Die Verschirfung der rezessiven Tendenzen
durch eine prozyklische Haushaltspolitik gilt es
n vermeiden. Deshalb konnen zusitzliche Bela-
stungen 1993 nicht durch Einsparungen bei
konjunktur- oder strukturwirksamen Aushau-
programmen aufgefangen werden, sondem nur
durch Kredite.

Ich habe gerade die Bundesregierung zitiert, die
haargenau diesen Weg gegangen ist, aus gesamtstaatli-
cher und gesamtwirtschaftlicher Verantwortung heraus
keine weiteren Einsparungen bzw. Ausgabeareduzie-
rungen vorzunchmen, soodern aufgrund der konjunk-
turellen Situation iber den Kreditmarkt die Haushalts-
situation zu finanzieren. Das begriindet die Bundes-
regierung mit *gesamtstaatiich”.

Deshalb ist es nicht ganz fair, nach Nordrhein-West-
falen zu kommen und zu sagen, daB es dorl einen
anderen Gesamistaat als in Bonn gibt. Was in Bonn
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als gesamtstaatlich gilt, gilt in Nordrhein-Westfalen
nicht? Ich finde, da man sich den Gesamtstaat schon
gesamtstaatlich vorstellen sollte. Das ist jedenfalls
mein Vorschlag.

In bezug auf die Steigerungsraten erinnere ich mich
nur zu gut daran, daB es einen Haushaltsentwurf des
Bundes gab, Herr Kollege Bensmann, der eine Steige-
rungsrale von 2,3 % vorsah. Sie sind hier nicht miide
geworden zu empfehlen, ich mige doch diesem heh-
ren Beispiel des Bundes foigen und auf eine solch
niedrige Steigerungsrate muriickkommen.

Mittlerweile liegt der Bund bei fast 7 %. Empfehlen
Sie mir immer noch seine Steigerungsrate oder mei-
nen Sie, die genngfligige Steigerung, die jetzt vor-
genommen wird, sei nicht ausreichend?

Zur Personalkostenbegrenzung! Herr Kollege Beas-
mann, wer fordert denn permanent, lehnt aber ent-
sprechende Vorschlige der Landesregierung, die die
Stellenbesetzungssperre und andere Mafinahmen beim
Personal betreffen, ab? Sie haben schon 180 Millio-
nen DM zur Disposition gestellt, bevor die erste
Sparmafinahme da war. Ich habe lhnen - das gilt auch
fir Sie, Herr Kollege Wicke! - heute mittag und auch
bei der Einbnngung schon dargelegt, daB wir ins-
gesamt 170 000 Stellen untersucht haben. Das ist etwa
die Halfte der Landesverwaltung.

Ich glaube, daB wir bei Kienbaum im Lehrerbereich
mit der Reduzierung des Stellenanspruchs um 17 000
Stelien gut zurechtgekommen sind und bei den 30 000
Stellen jetzt aufgrund der Untersuchuagen um 7 000
absenken konnen. Das ist micht so schnell, wie auch
ich das geme hitte. Wir haben uns im Ausschuf
dariiber unterbalten, wie viele gesetzliche Rzhmenbe-
dingungen es zu erfillen gibt, um das realisieren zu
konnen, Ich ban sicher, daf} sie erfullt werden.

Herr Kollege Wickel, was die Haltung des Kommu-
nalpolitikers und Landespolitikers angeht, so habe ich
nur auf ein einziges Argument, das Sie in der Sitzung
am vergangenen Mittwoch gebracht haben, reagrert.
Es gehe nicht, haben Sie gesagl, da man hochver-
schuldet se1 und Riicklagen bilde. Weil ich letzte
Woche nicht nach Thnen geredet habe, habe ich thnen
dazu heute gesagt, daB ich es plausibel finde, wie
Bonn sich verhalte. Dort macht man es nicht anders

als beim Land, obwohl die Haushaltsstrukturen sicher-
lich unterschiedlich sind. Aber Gott sei Dank bildet
die Stadt Bonn Ricklagen, obwoh! die Verschuldung
hoch ist. Das ist eine normale Geschichte. Wir sind
einen ihnlichen Weg gegangen.

Nicht folgen kann ich der F.D.P. in dem, was sie in
ithrem Antrag zur Polizei, zur Steuerfahndung und
zum Justizvollzug ausfiihrt. Denn die Stellenbeset-
zungssperren, die die massivsten Auswirkungen ha-
ben, gelten weder fir den mittleren und gehobenen
Dienst der Steuerfahndung noch fiir die beamteten
Polizisten poch fir den gehobenen bzw. mittleren
Dienst im Justizvollrugsdienst. Das ist die entschei-
dende Grofle, auf die Sie es vermutlich angelegt
haben, meine Damen und Herren.

Wir werden den Nachtrag poch in dritter Lesung
beraten. Ich setze auf eine verniinftige Abstimmung
des Parlaments.

{Lebhafter Beifall bei der SPD)

Yizeprisident Schmidt: Schénen Dank, Herr Finanz-
munister Schieufler.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, zu diesem Tagesord-
nungspunkt liegen mir keine weiteren Wortmeldungen
mehr vor. Ich schlieBe deshalb die Beratung zur
zweiten Lesung des Nachtragshaushalls 1993,

Wir kommen zunachst zur Abstimmung iber den
Entwurfl des Nachtragshaushaltes 1993 entspre-
chend der BeschluBempfehlung des Haushalts- und
Finanzausschusses. Das ist die Drucksache 11/5666.
Wer fir die Empfehlung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Danke sehr. Die Gegenprobe. - Danke
schon. Stinmenthaltungen? - Es gibt keine Stimm-
enthaltungen. Damut ist der Entwurf des Nachirags-
haushaits 1993 in zweiter Lesung mit den Stmmen
der SPD gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und
GRUNEN angenommen.

Zur Vorbereitung der dritten Lesung lasse ich nun
@ber die Rickiberweisung des Gesetzentwurfes an
den Haushalts- uad Finanzausschuff abstimmen. Wer
fir die Rickiiberweisung ist, den bitte ich um das
Handzeicken. - Danke sehr. Die Gegenprobe! -
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Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Damit ist
der Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 1993 an
den Haushalts- und Finanzausschul zuriickiber-
wiesen.

Wir stimmen nun noch Gber den Antrag der Fraktion
der F.D.P. Drucksache 11/5634 rum Thema Stir-
kung der Lesstungskraft von Polizei, Steuerfahndung
und Strafvollzug im Kampf gegen die steigende Kri-
minalitat ab. Hier wurde gemafl § §8 Abs. 1 unserer
Geschiftsordnung direkte Abstimmung beantragt, so
daBl wir Gber diesen Antrag inhaltlich abstimmen.

Wer ist fir dea Antrag der Fraktion der F.D.P.7 -
Danke schon. Wer ist dagegen? - Danke schon.
Stimmenthaltungen? - Danke schon. Damit ist der
Antrag der F.D.P. Drucksache 11/5634 in direkter
Abstimmung abgelehnt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Gesetz zur Anderung des Landschaftsgesetzes

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD
Drucksache 11/5485

Beschlulempfehlung und Bericht des Ausschusses
fur Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
Drucksache 1175952

rweite Lesung

Ich verweise auf den Anderungsantrag der Fraktion
der CDU Drucksache 11/5992, auf den Anderungs-
antrag der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache
11/6010 und auf den Anderungsantrag der Fraktion
der F.D.P. Drucksache 11/6011.

lch eriiffne die Beratung und erteile zupichst dem
Abgeordneten Gorlas fir die SPD-Fraktion das Wort.

{VYorsitz: Prasidentin Friche)

Abgeordneter Gorlas (SPD): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! In Bonn wurde mit Wir-

kung vom 1. Mai dieses Jahres das Bundesnatur-
schutzgesetz gedndert. Danach wird schon bei der
Aufstellung eines Bebauungsplanes gleichzeitig iiber
den Ausgleich fir Eingriffe in Natur und Landschaft
entschieden. Das ist unmittelbar geltendes Bundes-
recht.

Diese Gesetzesanderung ist gut und wird von uns
unterstitzt. Aber immer, wenn aus Bonn einmal etwas
Gutes kommt, wird es gleich durch falsche Entschei-
dungen, die meist angefigt sind, konlerkariert. Die
Entscheidung des Bundestages bedeutet auch, daB der
gleiche Eingnff in Natur und Landschaft, der im
mkinftig beplanten Innenbereich ausgleichspflichtig
ist, im unbeplanten Inbenbereich Gberhaupt kein
Eingniff ist. Und das mufl, wie ich meine, falsch sein.

Ein Bauvorhaben, das im Bereich eines Bebauungs-
planes ein Eingriff ist, der die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes erheblich oder nachhaltig beeintrich-
tigt, kann nicht, nur weil es keinen Bebauungsplan
gibt, beim gleichen Bauvorhaben kein Eingnff sein.
Weil dies so unlogisch ist, hat der Vermittlungsaus-
schuB beschlossen, daBl die Lander durch weilergehen-
de Regelungen diese Unlogik bescitigen kinnen.

Wenn wir das mit diesem Gesetzentwurf tun, stellen
wir flir den unbeplanten Innenbercich den gleichen
Rechtszustand wieder her, wie er hier bei uns bis zum
30. April bestand.

An dem in erster Lesung am 26. Mai vorgestellten
Gesetzentwurf haben wir im Ausschufi neben 2w
stilistischen zwei inhaltliche Anderungen vorgenom-
men.

Wir haben erstens die in § 5 Abs. 2 rwar nur als
Ultima ratio, aber immerhin vorgeschene Maglichkent
der Enteignung fir Okologische Ausgleichsmalinah-
men gestrichen, da wir die Befirchtungen der Land-
wirte ernst nchmen, manche Behbrden konnten zu
leichtfertig mut threm Eigentum umgehen. Hienn
unterscheiden wir uns von der CDU/F.D.P.-Koahtion
in Bonn.

(Beifall des Ministers Matthicsen)
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